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Un federalismo troppo contabile

In Italia si discute solo di distribuzione delle risorse, non di effettivo decentramento

Nessun Paese applica in modo integrale le idee teorizzate
da Cattaneo: tutti i Governi distribuiscono fondi di perequazione

i Dopo I'Unitd, da Srefano Jacind a Luigi Sturzo si sono studiare
i numerose soluzioni legislative per attuare forme di autonomia

di Marco Vitale

Carlo Cattaneo farebbe orrore que-
sto nostro miserabile dibattito sul fe-
, deralismo, condotto in chiave eco-
nomica, anzi in chiave contabile-tiscale.
In realtd anche se Cattaneo, a mia cono-
scenza, non trattamai espressamente il fe-
deralismo da un punto di vista specifica-
mente ed esclusivamente economico e
del federalismo fiscale, la sua concezione
difederalismosottintende anche una con-
cezione economica e fiscale. Si tratta di
una concezione molto semplice e lineare
che ¢ quella propria del federalismo, per
cosi dire, allo stato puro. Salvo le grandi
funzioni che vengono conferite allo Stato
federale (difesa, moneta, commercio in-
ternazionale, politica estera), tutte le al-
tre attivitd vengono svolte e finanziate di-
rettamente dai governi locali. Ogni go-
verno locale realizza un certo livello di
servizi ed il suo costo viene a gravare,
con le imposte locali, sui cittadini che
hanno cosi la possibilitd di partecipare
alllamministrazione ¢ alla politica locale
¢ digiudicarla. Questaimposta-

zione presuppone accettazio-

ne di possibili disuguaglianze

nei vari territori. Nella pratica i
principali Stati federali non appli-

cano il federalismo ed il federalismo fi-
scale nellaloro forma pura, che Cattaneo
sosteneva. Intuttiicasirilevanti (aparti-
re dagli Usa sino alla Germania, ’Austra-
lia, il Canada) il governo federale distri-
buisce rilevanti fondi ai territori pitt de-

TPUNTI FORNDAMENTALT

Lanuova strutcura istituzionale
¢ UNO Srumento per unire

¢ garantire liberta civili; il nucleo
fondante sono i Comuni ma ¢’c

il pericolo di cadere nel localismo

boli perassicurare almeno un minimo li-
vello di uguaglianza dei cittadini a pre-
scindere dallaloro residenza attuando le
cosiddette politiche di perequazione.

Due punti perd sono certi:

a) Il federalismo ¢ una concezione poli-
tico-democratica-istituzionale che non
va confusa con il roboante e ingannevole
concetto difederalismo fiscale;

b) Nonsi pud neppure parlare difedera-

lismo fiscale quando gli enti locali non
hanno significative entrate proprie (come
¢ in Italia anche con la nuova legge in di-
scussione) o quando significative voci di
spesa sono sostanzialmente governate
dal centro (come ¢ in Italia per la di gran
lunga pit rilevante voce di spesa delle re-
gioni e cioe laspesa sanitaria).

Queello che stiamo facendo noi, inmodo
cosi tormentato, confuso e roboante, non
puo essere chiamato né federalismo né fe-
deralismo fiscale. E solo una mediocre di-
scussione di basso livello scientifico e poli-
tico sulla distribuzione tra entrate centra-
li e locali, come ce ne sono state tante nei
148 anni di unita nazionale, come ha spie-
gato Piero Giarda in una magnifica lezio-
netenutail 2 marzo all’'Universita Cattoli-
ca. Giarda ha ricordato che probabilmen-
te il massimo grado difederalismo fiscale
¢ stato da noi raggiunto sotto il regime fa-
scista, conil Testo Unico della Finanzalo-
cale del 1931, che ha posto le entrale fiscali
locali e segnatamente comunali suunaso-
lidabase di autonomia, conl'impostadifa-
miglia, le imposte di consumo, le sovraim-
poste sui redditi fondiari e sul reddito ge-
nerale.Ilcentralismo fiscale assoluto ésta-
to, invece, raggiunto nel corso degli anni
70 con la riforma Visentini e conidecreti
Stammatidel1977 che hanno abolitototal:
mente ogniautonomia fiscale locale. Giar-
da ha gentilmente intitolato la suarigoro-
sa lezione: «La favola del federalismo fi-
scale». Io che sono pit rude, anche dopc
averlo ascoltato, I'avrei chiamata: «L'ime
broglio o la farsa del federalismo fiscale»
Sarei tentato di chiamarlo in termini an:
che pittduriricordando che gli attuali "fe-
deralisti” hanno eliminato 'unica impost:
locale logica e naturale che eral’lcei.

Ma ritorniamo a Cattaneo. Fino all'ulti-
mo, pur profondamente deluso e amareg-
giato, Cattaneo non desistette maidalpro-
muovere lasuavisione civile e democrati-
caelasuarichiestadilarghe forme diauto:
nomia e decentramento. Cosi nelle ultime
lettere ai "liberi elettori” del 1867 e 1868
che mettevano inluce loscollamentotrai
paese reale e la struttura centralistica ec
estranea del nuovo Stato.

Con la morte di Cattaneo a Castagnolk
nella notte tra il 5 e 6 febbraio 1869 (14¢
annifa) lasuavocenonsispense.Laconsa:

pevolezza che lasoluzione centra:
listicaeraunaforzaturaperunPa
ese cosi diversificato come I'Ttali
era presente a molti e appena pas
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sata la fase acutadell’avvio del nuo
vo Stato si ricominciod a parlare d
autonomia e decentramento
Gianel1800 erastatapresentat:
in Parlamento una proposta d
legge in chiave autonomistae di decentra
mento; nel 1868 Stefano Jacini aveva
pubblicato il pilt importante progetto
regionalista della storia dello Stato li-
berale (Lariforma dello Stato e il proble-
ma regionale); nel settembre 1870 Jacini
stesso e Panza di San Martino indicono g
Firenze un grande incontro di uomini del-
la Destra e della Sinistra favorevoli al de-
centramento. «L'Ttalia - atferma il pro-
gramma finale - habisogno di una modifi-
cazione del suo organismo governativo
nel senso di attuare il massimo possibi
le del decentramento dei pubblici affa-
ri che sia compatibile coll’'unita
politica dello Stato... Al Governo
Centraleigrandiinteressi comu-
ni, a tutta la nazione e ai partiti
politici rappresentati nel
Parlamento
nazionale la
lotta intor-
no a questi,
e agli inte-
ressi locali in-
vece maggiori
possibilitadies-
sereliberamen-
te e con grande
cognizione di
causa ammini-
strati da coloro
cuidirettamente li
riguardano».
L'elementodimag-
giore novitd in questa
concezione era quello
dello Stato come associa-
zione diassociazioni, unacon-
cezione tipicamente cattanea-
na. A partire dal1878 furono i segua-
ci di Cattaneo riuniti nella rivista «Re-
pubblica» (diretta da Alberto Mario e vo-
luta da Arcangelo Ghisleri, rivista dichia
ratamente federalista (tanto che dovev:
prendere ilnome di«Il Cattaneon)atene
re destal'idea federalistacheilgrosso del-
laSinistraal governoavevatotalmente ab-
bandonato per schierarsiafavore delnuo-
vo ordine «regio e unitario». Larivista s
pose come raccordo tra la generazione fe-
deralistadiCattaneo, Ferrari,Macchi, Ma
rio e Gabriele Rosa e le nuove generazion
repubblicane e socialiste che si collocaro-
no in una posizione di opposizione allc

Stato monarchico, unitario, accentratore.

Cattaneo continua a parlare, sul tema
delle autonomie, in Arcangelo Ghisleri
(con il suo Circolo Cattaneo di Cremona,
1879), in Napoleone Colajanni (Questione
sociale e libertd, 1879 e Istituzioni munici-
pali, 1882), in Aurelio Saffi (Lezioni d'oltre
Atlantico, 1902), nello stesso Minghetti (I

partiti politici ela ingerenza loro nella giu-
stizia ¢ nella amministrazione, 1881),
nell’Associazione Costituzionale ¢ nel Cir-
colo popolare di Milano (1888), nell’azio-
ne del tecnologo e parlamentare milanese
Giuseppe Colombo (eletto nel 1886 e pro-
tagonista di una lunga stagione, il giovane
deputato milanese sirifaceva ad entrambi
i filoni della tradizione regionalistica ita-
liana: quello liberal-moderato dei Min-
ghettie Farini e quello repubblicano fede-
ralista di Cattaneo e Ferrari ¢ combatté il
giacobinismo di Crispiche facevadell'Ita-
lia«unadelle nazioni pitt burocratiche del
mondo»), inTreves di «Critica Sociale» ¢
nei movimenti socialisti soprattutto mila-
nesidi fine secolo che, come Cattaneo, le-
gavano il tema dell'autonomia locale alla
«lotta per la liberta»; nella ricca schiera
deglistudiosi della questione meridionale
(da Renta a Nicefaro, al socialista Ettore
Ciccotti che indicava per il Mezzo-
giornolasoluzione federalistasecon-
do il modello svizzero in: Attraverso
laSvizzera,1899) a Matteo Pantaleo-
ni, aNitti ¢ soprattuttoaSal-
vemini che sirifa espressa-
menteaCattaneo lacuicono-
scenza approfondita fece quando
fu insegnante di storia in una liceo di
Lodi (1898-99) ¢ che riesce a fondere, in
formaoriginale, il meridionalismoradica-
le di Nitti, il liberalismo di Antonio De Vi-
ti De Marco e il federalismo di Cattaneo),
nel grande municipalismo di
Sturzo che si definiva

«unitario ma federalista impenitente» ¢
che come Cattaneo legava strettamente le
autonomie locali e soprattutto comunali
alprincipio dilibertd; nell'operaimmensa
di Luigi Einaudi svolta, sempre con coe-
renza, nell’arco di oltre 50 anni; nei movi-
menti social-liberali come Giustizia e Li-
berta nell'ambito della quale Rosselli, nel
1934, dice parole che potrebbero tranquil-
lamente essere firmate da Cattaneo: «Vie
un mostro nel mondo moderno - lo Stato -
che sta divorando la societa... Questo Sta-
to bisogna abbatterlo.... larivoluzione ita-
liana, se non vorra degenerare in una nuo-
va statolatria, in piu feroce barbarie, do-
vrasulle macerie dello Stato fascista e ca-
pitalista, far risorgere lasocieta, federazio-
ne di associazioni quanto piu libere e va-
rie possibili. Avremo bisogno anche doma-
ni di una amministrazione centrale di un
governo ma cosi 'una come laltra
saranno agli ordini della societae

non viceversa. L'uomo & il fine.

Non lo Stato».

Sono parole non dissimili nel-
lasostanzaaquelle cheilgrande
settantenne Konrad Adenauer
pronuncio nel marzo 1946 all’'Universita
di Coloniaergendosi (inquello che fu giu-
stamente definito da James Price John-

son «uno dei pittimprotanti di-
scorsi nel mondo del dopoguer-
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ra, quello che segno il vero inizio

della nuova politica della Germa-

nia e dell’Europaoccidentale»), con-

tro il mito dello Stato nazione e contro il

giacobinismo-centralista della sinistra

marxista. Disse Adenauer: «Siamo prima

persone, cittadini, europei e poi tedeschi,

mai pitt lo Stato-nazione; mai pittlo
Stato-etico. Vogliamo
una Germaniafedera-

le per un’Europa fe-

lerale». Dunque non € vero che Cattaneo
uuna voce isolata. Cattaneo rappresenta
i anello importante di una grande tradi-
rione nella quale si ritrovano il grande li-
seralismo, il miglior socialismo non
narxista, lagrande tradizione cattolico-li-
serale. Una lunga catena che, volendo,
rossiamo, nella nostra epoca, far nascere
lai Federalisti e che non & mai finita, essen-
losempre arischio, come lo € oggi, minac-
“iata in forma sempre pit intensa dai por-
atori di una visione che vede la rinascita
lineostatalismi e neototalitarismi, sia pur
nascherati.

Questoexcursus storicoagevolale con-
‘lusioni sui temi che a me sembrano pit
mportanti e pit attuali del federalismo di
Zattaneo. Penso che i temi principali sia-
101 seguenticinque:

& Il federalismo € uno strumento per
unire non per dividere, per la pace non
per la guerra, per facilitare la tenuta ¢

la ricostruzione del tessuto sociale
nonperinserire nello stesso nuove la-
cerazioni.

& Il federalismo non & solo un mec-
:anismo istituzionale ma € soprattutto
anostrumento perlagaranzia delle liber-
acivili e politiche. Elafede nellaliberta,
1ella responsabilita individuale, nell’au-
‘onomiache anima il federalismo. Lame-
aper Cattaneo non e il federalismo in se
na la maggior libertd possibile, civile,
:conomica, politicaed il federalismo e la
‘ormula che meglio aiuta a perseguire
juesto obiettivo.

& Il nucleo fondante del federalismo so-
10 i comuni, la particella prima del tessuto
sociale e democratico. «I comuni sono la
1azione: sono la nazione nel pittintimo asi-
odellasualibertan;il Comune «¢ uno Sta-
'0 elementare, permanente e indissolubi-

le». «Chi in Italia prescinde da questo

amore delle patrie singolari,

seminera sempre nell'are-

na».Epropriograzie allaric-

chezza ed alla molteplicita

dellesuecittache «I'Ttaliaé stori-
camente e tisicamente federale».

€ Il diritto federale é diritto dei popoli.
«L'unita senza libertia» & un falso indiriz-
z0. E «dietro questi falsi indirizzi sisviala
iberta, dietro le visioni della grandezza,
{ellagloria, del primatosiobliail diritto».
E necessario che ogni popolo «tenga le

mani sulla sua libertar. «No, qua-

lunque sia la comunanza dei pen-

sieri e dei sentimenti che una lin-

guapropagatrale famiglie e le co-

muni, un parlamento adunato in

Londra non fard mai contenta Gi-

nevra: le leggi discusse in Na-

poli non risusciteranno mai

la giacente Sicilia, né una

maggioranza piecmontese si

credera in debito mai di pensar

notte e giorno a trasformar la Sarde-

gna,o potrarendere tollerabili tuttii

suoi provvedimenti in Venezia o in

Milano. Ognipopolo pudavere mol-

ti interessi che puo trattare egli solo,

perché eglisololisente, perché egliso-

lo liintende. E v'é inoltre in ogni popolo

inche la coscienza del suo essere, anche

a superbia dl suo nome, anche la gelosia

lell’avitasuaterra. Dilail diritto federale,

assia il diritto dei popoli; il quale debba

wvere il suo luogo, accanto al diritto della

1azione, accanto al diritto dell'umanita».

& Federalismo nonvuol dire gretto lo-

calismo. Vuol dire farsi animatori

iell’'«alacre sviluppo della vita locale»

pasato su una «soda liberta», ma tutto

;10 peressere soggetti attivi solidamente

piantati nel proprio territorio ma proiet-

-atiinuno spazio culturale, civile e politi-

cogenerale, perchéilfederalismo unisce
2 non separa.

L’integrazione con il meridionalismo

Il pioniere: tutte le funzioni in periferia

Carlo
Cattaneo
1801-1869

Patriota e filosofo,
padre del federalismo
su modello confederale

Gaetano

Salvemini
1873-1957

Politico e filosofo,
antifascista eteorico
del meridionalismo

Per Cattaneo, salvo le grandi funzioni -
difesa, moneta, commercio internazionale e
politica estera - attribuite allo Stato, tutte le
altre attivita devono essere svolte e finanziate
direttamente dai governi locali: il costoviene
sostenuto dai cittadini con le imposte locali.

Fece la conoscenza del pensiero di
Cattaneo mentre insegnava al liceo di Lodi
neglianni 1898-1899. Riusciafondere, in
forma originale, il meridionalismo di
Francesco Nitti, il liberalismo diAntonio De
Viti De Marco e ilfederalismo di Cattaneo.
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Ilmunicipalismo delle liberta

Luigi
Sturzo

1871-1959

Politico e teorico
del municipalismo,
fondatore della Dc

Ilsacerdote e politico siciliano si definiva
«unitario mafederalistaimpenitente». Teorico
del municipalismo, come Carlo Cattaneo
legavastrettamente le autonomie locali, e
soprattutto comunali, al principio di liberta.

La cesuradegli anni 70

Bruno
Visentin
1914-1995

Politico e giurista,
autore dellariforma
tributaria del 1974

™

Le basi dell’autonomia fiscale locale sono
state poste dal Testo Unico del 1931. Il pit
alto grado di centralismo fiscale & stato
raggiunto neglianni70con lariforma
Visentinieidecreti Stammati del 1977.

Il coinvolgimento dell’Europa

e

Konrad
Adenauer

1876-1967

Cancellieretedesco
dal1949al1963
trai padri della Ue

A Colonia, nel 1946, pronuncio uno storico
discorsoche diventd subito il suo manifesto
politico: «Siamo prima persone, cittadini,
europei e poi tedeschi. Mai piu lo Stato-nazione,
mai pill lo Stato-etico. Vogliamo una Germania
federale per un’Europa federale».

I Parlamento. [ltesto licenziato dal Senato & stato ampiamente emendato in commissione

Alla Camerassi riparte dalle modifiche bipartisan

Eugenio Bruno
ROMA

i 27 articoli, nel frattempo divenuti
9, uno solo ¢ rimasto immutato: il
10, quello sui compiti trasferiti alle
Regioni. Basta forse questo dato ariassume-
re le modifiche che il federalismo fiscale ha
subito in commissione alla Camerarispet-
toallaversione uscitadal Senatoil22genna-
io scorso. Fatta eccezione per abbandono
dellaspesastorica, tributi deglientilocalie
prerogative dei territori speciali, 'opera di
riscritturabipartisan hainvestitotuttiipila-
stridellariforma: dalle funzioni fondamen-
tali alle risorse; dalla perequazione alla
commissione bicamerale; dalle Citta me-
tropolitane a Roma capitale.

Nel ripercorrere le novitd introdotte a
Montecitorio conviene partire dal "chi fa
che cosa”. Primadi tutto le Regioni. Le spe-
se essenziali, e quindi da finanziare e pere-
quare al 100% sulla base di costistandard e
(new entry) obiettivi di servizio, restano
quelle collegate ai livelli essenziali delle
prestazioni (Lep). Con una doppia novita:

cosi come quelli diassistenza vanno deter
minate per legge (e quindi dal Parlamento
anziché per decreto legislativo (leggasi Go:
verno); virientrano certamente sanita, assi
stenza e funzioni amministrative collegate
all'istruzione senzaalcun riferimentoal di-
ritto allo studio. Non solo, ma il Ddl or:
equipara i Lep ai compiti amministrativ
collegati alle funzionidi competenza stata:
le.

Ancoraametadelguadoiltrasporto loca
le che, sebbene scompaia il riferimento a
livello minimo di servizio da garantire st
tutto il territorio nazionale, si vede pere
quate al 100% solo le spese in conto capita
le. Sempre sulla perequazione, spiccano al
tre due variazioni. Da un lato, Iattribuzio
ne dei fondi per gli enti locali alla fiscalit:
generale, in modo che i governatori nor
possano incidere pit di tanto sui finanzia
mentiagli enti locali; dallaltro, la salvaguar
dia del fondo perequativo da 1,5 miliard
previsto dalla legge s49/95 e che anche l¢
Svimez avevasuggerito di nontoccare.

Unsceltadainterpretare come unsegna

le di attenzione per il Sud al pari della mes-
sa a punto del patto di convergenza e delle
risorse per le aree sottoutilizzate.

Passando alle risorse rimane la cancella-
zione dei trasferimenti statali, a meno che
non servano a pagare le rate di ammorta-
mento dei mutui contratti dai vari livelli di
governo. Cambiainvece lafinanzaregiona-
le. Viene confermata, seppure pro tempo-
re, I'Trap laddove scompare 'aliquota riser-
vata "alla spagnola”, che significava una
quota dell'imponibile Irpef uguale per tut-
te le autonomia con annessa manovrabilita
entro il tetto statale. Al suo posto arrivaun
mix di compartecipazioni (in primis
sull'Iva) ¢ addizionali. Ed ¢ forse questa la
vittoria pit corposa conseguita dal Pd che
aveva spesso tuonato contro la «balcaniz-
zazione» dell'Trpef.

Idemocraticisi dicono soddisfattianche
per il rafforzamento della bicamerale di 15

deputati e altrettanti senatori che esamine-
raiDlgs diattuazione ¢ le relative relazioni
tecniche, il primo dei quali (contenente le
regole sul'armonizzazione dei bilanci pub-

blici e gli agognati "numeri” sull'impatto
dellariforma) deve arrivare entro 2 mesie
glialtrientro 24.Sul punto viene adesso sta-
bilito che il presidente sia nominato daiver-
tici delle Camere e che I'Esecutivo, se sce-
plie di non uniformarsi al parere ottenuto,
devepoipresentare unarelazione inassem-
blea. Quantoai costi dellacommissione, co-
me sollecitato dal servizio bilancio di Mon-
tecitorio, viene chiarito che graveranno sui
bilanci dei due rami del Parlamento.

A sorpresaspunta la decima cittd metro-
politana: Reggio Calabria che si aggiunge a
Torino, Milano, Venezia, Genova, Bolo-
ena, Firenze, Roma, Bari e Napoli. Portan-
dosi dietro aggiornamento dei quorum
previsti per la loro costituzione. Non serve
pitt il 509 sia dei Comuni (o Province) sia
della popolazione interessati, bensi, rispet-
tivamente, il20 eil6o per cento. Faeccezio-
ne Roma capitale che necessitadellaccor-
do tra Comune e Provincia.

Unaccenno, infine, ai due nuoviarticoli.
[l primo (13 bis) si limita a stabilire che le
eventuali funzioni aggiuntive delle Regio-
ni dovranno essere accompagnate dall'indi-
cazione dei mezzicon farvifronte. [1secon-
do (24 bis) mette nero su bianco che, in te-
ma dilottaall'evasione, le banche dati van-
no integrate e tutti gli enti che collaborano
premiati.
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